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 ПАСПОРТ

муниципальной программы 
Вельского муниципального района Архангельской области 
«Управление муниципальными финансами Вельского  муниципального района»

	Наименование 
муниципальной программы
	Муниципальная программа Вельского муниципального района Архангельской области «Управление муниципальными финансами Вельского  муниципального района»

	Дата и номер постановления, которым утверждена программа
	Постановление администрации Вельского муниципального

района от 03.11.2021г. № 1107, в редакции постановления

№1459 от 12.12.2022г, №244 от 11.04.2023г, №1267 от 28.12.2024г.

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление по финансам и исполнению бюджета администрации Вельского муниципального района Архангельской области

	Соисполнители муниципальной программы
	нет

	Цели муниципальной программы
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Вельского муниципального района Архангельской области  

	Задачи муниципальной программы
	– поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований поселений Вельского муниципального района;
– эффективное управление муниципальным долгом Вельского муниципального района Архангельской области 

	Целевые показатели

эффективности муниципальной программы
	-критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований поселений;

-уровень покрытия расчётных расходов бюджетов поселений за счёт дотаций из РФФПП
-отношение объема муниципального долга Вельского муниципального района к общему годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений

-отношение дефицита бюджета Вельского муниципального района к  налоговым  и неналоговым доходам  бюджета

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы 
	2022 – 2024 годы

Муниципальная программа реализуется в один этап.

	Объемы и источники финансирования муниципальной программы
	Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета Вельского муниципального района составляет 264205,8 тыс. руб:

2022 год – 71836,3 тыс. руб.;

2023 год – 89936,9 тыс. руб.;

2024 год – 102432,6 тыс. руб.

	Перечень основных мероприятий муниципальной программы
	-выравнивание бюджетной  обеспеченности поселений;

- сбалансированность бюджетов поселений;

-софинансирование вопросов местного значения;
-своевременное   исполнение долговых обязательств Вельского муниципального района

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	-своевременное, полное и эффективное выполнение органами местного самоуправления муниципальных образований поселений  закрепленных за ними полномочий;

-своевременное  исполнение обязательств  по обслуживанию муниципального долга;

-создание безупречной кредитной истории бюджета Вельского муниципального района Архангельской области  в кредитных организациях, в целях привлечения  финансовых ресурсов в бюджет  района, которые являются основными источниками  финансирования дефицита бюджета;

-дефицит районного  бюджета не должен превысить ограничений, предусмотренных пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса


1. Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы, основные проблем в указанной сфере
Эффективное управление общественными финансами является важным условием для повышения уровня и качества жизни населения  Вельского района, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы.

За последние годы в рамках реализации осуществляемых на уровне района  бюджетных реформ были достигнуты следующие результаты:

1)  расширено использование программно-целевого принципа формирования расходной части бюджета Вельского муниципального района Архангельской области  при составлении  бюджетов путем разработки ряда муниципальных  программ Вельского муниципального района;

3)  завершено реформирование системы финансового обеспечения оказания государственных и муниципальных услуг и переход к оказанию муниципальных услуг на основе муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг;

4)  осуществлена модернизация информационных систем, используемых при планировании и исполнении районного бюджета и формировании бюджетной отчетности;

5)  создана система мониторинга  и оценки качества организации и осуществления  бюджетного процесса в муниципальных образованиях  Вельского муниципального района;
6)  для открытости и прозрачности ведение бюджетного процесса  осуществляется в едином  информационном пространстве с использованием   ГИАС «Электронный бюджет» 

В целях снижения рисков в процессе бюджетного планирования практикуется использование прогноза социально-экономического развития Вельского муниципального района, что предусматривает прогнозирование районного бюджета исходя из гарантированного поступления средств из доходных источников.

В соответствии с положениями Основных направлений бюджетной и налоговой политики Вельского муниципального района на среднесрочную перспективу, сформулированы основные приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы:

1) обеспечение сбалансированности районного бюджета и бюджетов поселений с учетом необходимости безусловной реализации приоритетных направлений социально-экономического развития и достижения измеримых, общественно значимых результатов, установленных указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

2)  модернизация бюджетного процесса путем повышения результативности бюджетных расходов и внедрения программно-целевых методов управления;

3)  принятие новых расходных обязательств на основе оценки сравнительной эффективности таких обязательств и с учетом сроков 
и механизмов их реализации в пределах располагаемых ресурсов;

4)  повышение ответственности всех участников бюджетного процесса за качество бюджетного планирования, целевое и эффективное использование бюджетных средств;

5) сохранение объема муниципального  долга Вельского муниципального района на экономически безопасном уровне;

6)  обеспечение открытости и прозрачности общественных финансов.

           На территории Вельского района находятся  муниципальные образования: 2 городских поселений и 19 сельских поселений. Неравномерность распределения налоговой базы по муниципальным образованиям поселений, связанная с различиями факторами в уровне социально-экономического развития, территориальном расположении, демографическом положении и рядом других объективных факторов, обуславливает существенные диспропорции в бюджетной обеспеченности муниципальных образований Вельского района. Это требует активных действий органов местного самоуправления муниципального района по созданию равных финансовых возможностей для органов местного самоуправления  поселений по эффективному осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения.

        
Основные положения, регулирующие правоотношения по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений и бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), установлены статьями 137 и 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьями 60 и 61 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Для выравнивания финансовых возможностей местных бюджетов законодательством Архангельской  области предусмотрено оказание муниципальным образованиям поселений безвозмездной и безвозвратной финансовой поддержки из бюджета района  в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности. 
          
Порядок распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений установлены Законом Архангельской области от 22.10.2009 N 78-6-ОЗ "О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений".

           Органы местного самоуправления муниципальных районов наделены государственными полномочиями по предоставлению за счет средств областного бюджета дотаций поселениям Законом Архангельской области от 20.09.2005 N 84-5-ОЗ  "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований, Ненецкого автономного округа, отдельными государственными полномочиями.

  Кроме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным образованиям  поселений предоставляются иные виды межбюджетных трансфертов с целью повышения финансовой самостоятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

  В рамках программы предусмотрены следующие виды межбюджетных трансфертов местным бюджетам:

-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальным образованиям  поселений;

-субсидии на софинансирование вопросов местного значения;

-межбюджетные трансферты  на сбалансированность бюджетов поселений.

  Причиной возникновения  муниципального  долга Вельского муниципального района является дефицит районного бюджета. При недостаточности доходных источников покрытия дефицита бюджета, а также для исполнения принятых обязательств возникает необходимость привлечения заемных источников финансирования дефицита бюджета района.

  Вельский муниципальный район проводит долговую политику, направленную на обеспечение финансовой устойчивости и платежеспособности Вельского района, устранения риска неисполнения финансовых обязательств, поддержания сбалансированности бюджета и соответствия параметров бюджета ограничениям, установленным Бюджетным кодексом.
  Долговые обязательства Вельского муниципального района могут существовать в виде обязательств:

2) по бюджетным кредитам, привлеченным в бюджет  муниципального образования от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

3) по кредитам, полученным  муниципальным образованием от кредитных организаций;

4) по государственным гарантиям Вельского муниципального района.

  В настоящее время Вельский муниципальный район использует краткосрочные и среднесрочные (от 1 до 1,5 лет) возобновляемые кредитные линии кредитных организаций, которые позволяют путем оперативного управления займом минимизировать расходы бюджета, а так же бюджетные кредиты на пополнение остатка средств   на   едином счете бюджета.  Регулярно проводится мониторинг экономической ситуации на рынке кредитных услуг, что позволяет своевременно перекредитовывать действующие кредиты и снижать процентную ставку по вновь привлекаемым кредитам.

   В целях снижения расходов на обслуживание муниципального долга для финансирования временных кассовых разрывов при исполнении бюджета   принимались следующие меры:

· привлекались бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счете бюджета Вельского муниципального района, предоставленные управлением Федерального казначейства по Архангельской Процентная ставка по данным заемным средствам (0,1% годовых) значительно ниже ставок кредитования кредитных организаций;

· привлекались остатки средств бюджетных учреждений со счёта Управления Федерального казначейства по Архангельской области, которые возвращены в полном объёме до окончания финансовых годов.

  Исполнение всех долговых обязательств  Вельского муниципального района осуществляется в установленные сроки и в полном объеме.

  Запланированные параметры муниципального долга Вельского муниципального района не превышают ограничений, предусмотренных Бюджетным кодексом. В среднесрочной перспективе прогнозируется рост общего объема муниципального долга и, соответственно, рост расходов на его обслуживание.

  Система управления  муниципальным  долгом включает определение обоснованности заимствований, минимизацию расходов на обслуживание, обеспечение своевременного возврата полученных кредитов.
2. Цели и задачи реализации муниципальной программы

            Основная цель программы -  обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Вельского муниципального района Архангельской области.
  
Достижение указанной цели обеспечивается путем решения следующих задач:

    
–поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований поселений Вельского муниципального района;

– эффективное управление муниципальным долгом Вельского муниципального района.
3. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
  Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета Вельского муниципального района Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 264205,8 тыс. руб. 
Распределение объемов финансирования программы

по источникам финансирования и годам.

	Источники финансирования
	Объем финансирования всего (тыс. руб.)
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Всего по программе, в т.ч.
	264205,8
	71836,3
	89936,9
	102432,6

	Бюджет района
	225103,9
	59164,9
	76722,6
	89216,4

	Областной бюджет
	39101,9
	12671,4
	13214,3
	13216,2


4. Перечень целевых показателей (индикаторов)

муниципальной программы Вельского муниципального района Архангельской области «Управление муниципальными финансами Вельского  муниципального района»

	N 
п/п
	Наименование показателя
	Ед. 
изм.
	2020 год отчет
	2021 год отчет
	2022 год прогноз
	2023 год прогноз
	2024 год прогноз

	Задача 1. Поддержание устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований  поселений Вельского муниципального района

	1
	Критерий выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований  поселений
	ед
	1
	1
	1
	1
	1

	2
	Уровень покрытия  расчётных расходов  бюджетов поселений за счёт дотаций  из РФФПП
	%
	100
	100
	100
	100
	100

	Задача 2. Эффективное управление муниципальным долгом Вельского муниципального района.



	3
	Отношение объема муниципального  долга  Вельского муниципального района  к общему годовому объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений
	%
	38,7
	44,3
	 42,7
	не более 100
	не более 100

	4
	Отношение дефицита бюджета Вельского муниципального района к  налоговым  и неналоговым доходам  бюджета
	%
	4,0
	9,9
	 5,9
	не более 10
	не более 10


5. Сроки реализации муниципальной программы


Реализация мероприятий муниципальной программы Вельского муниципального района Архангельской области «Управление муниципальными финансами Вельского  муниципального района» будет осуществляться в период с 1 января 2022 года по 31 декабря 2024 года.
6. Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы

-своевременное, полное и эффективное выполнение органами местного самоуправления муниципальных образований поселений  закрепленных за ними полномочий;

-своевременное  исполнение обязательств  по обслуживанию муниципального долга;

-создание безупречной кредитной истории  бюджета Вельского муниципального района Архангельской области  в кредитных организациях, в целях привлечения  финансовых ресурсов в бюджет  района, которые являются основными источниками  финансирования дефицита бюджета;

-дефицит районного  бюджета не должен превысить ограничений, предусмотренных пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса;
7. Организация  управления программой и контроль  за ходом ее реализации


Контроль за ходом реализации программы осуществляется в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Вельского муниципального района Архангельской области, утвержденным постановлением главы Вельского муниципального района от 10.08.2021 года № 754.

8. Механизм реализации программы
      
Предоставление  всех дотаций и субсидии на софинансирование  вопросов местного значения предусмотренных программой  производиться путём перечисления межбюджетных трансфертов в бюджеты поселений, согласно распределению, утверждённому решением о бюджете Вельского муниципального района на    текущий финансовый год и плановый период.

   
Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений за счёт субвенции  из бюджета Архангельской области  утверждаются областным законом  о бюджете Архангельской области на текущий финансовый год и плановый период.       
Методика расчёта дотаций бюджетам  городских и сельских поселений  на обеспечение сбалансированности  бюджетов поселений  в соответствии с Приложением № 1 к настоящей программе. 
          Расчёт дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений  за счёт  бюджета Вельского муниципального района осуществляется  в соответствии с Порядком   расчёта дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений, утверждённых  Приложением 2 к настоящей программе.   
Методика расчёта межбюджетных трансфертов на сбалансированность бюджетов поселений   утверждается отдельным постановлением администрации.
9. Перечень мероприятий 
муниципальной программы Вельского муниципального района Архангельской области «Управление муниципальными финансами Вельского  муниципального района»

	№
	Наименование

мероприятия
	Исполнители
	Источники финансирования
	2022

год
	2023

год
	2024

год
	Ожидаемые результаты

	 Задача 1  Поддержание устойчивого исполнения  бюджетов муниципальных образований  поселений Вельского муниципального района

	1
	Выравнивание бюджетной  обеспеченности поселений 
	 УФИБ администрации Вельского муниципального района
	Общий объем средств

(тыс. руб.)
	16912,1
	17219,4
	17946,7
	Создание равных финансовых возможностей для органов местного самоуправления по эффективному осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения.



	
	
	
	В том числе:
	
	
	
	

	
	
	
	Бюджет района
	4240,7
	4005,1
	4730,5
	

	
	
	
	Областной бюджет
	12671,4
	13214,3
	13216,2
	

	2
	Сбалансированность бюджетов поселений
	УФИБ администрации Вельского муниципального района
	Общий объем средств

(тыс. руб.)
	2189,4
	600,0
	60502,9
	Поддержание сбалансированности

бюджетов поселений

	
	
	
	В том числе:
	
	
	
	

	
	
	
	Бюджет района
	2189,4
	600,0
	60502,9
	

	3
	Софинансирование вопросов местного значения
	УФИБ администрации Вельского муниципального района
	Общий объем средств

(тыс. руб.)
	39914,4
	58216,0
	500,0
	Поддержание  устойчивого исполнения бюджетов поселений

	
	
	
	В том числе:
	
	
	
	

	
	
	
	Бюджет района
	39914,4
	58216,0
	500,0
	

	
	
	
	Областной бюджет
	
	
	
	

	Задача 2.   Эффективное управление муниципальным долгом Вельского муниципального района Архангельской области

	4


	Своевременное   исполнение долговых обязательств Вельского муниципального района


	УФИБ администрации Вельского муниципального района
	Общий объем средств

(тыс. руб.)
	12820,4
	13901,5
	23483,0
	Отсутствие просроченных платежей по обслуживанию  муниципального долга

	
	
	
	В том числе:
	
	
	
	

	
	
	
	Бюджет района
	12820,4
	13901,5
	23483,0
	

	
	Итого по программе

	
	Общий объем средств

(тыс. руб.)
	71836,3
	89936,9
	102432,6
	

	
	
	
	В том числе:
	
	
	
	

	
	
	
	Бюджет района
	59164,9
	76722,6
	89216,4
	

	
	
	
	Областной бюджет
	12671,4
	13214,3
	13216,2
	


ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
                                                                                                                                к муниципальной  программе             
                                

        Вельского муниципального района

                                                                                                       «Управление муниципальными финансами 
Вельского  муниципального района   
Методика расчёта  дотаций бюджетам  городских и сельских поселений  на обеспечение сбалансированности  бюджетов поселений  на 2024  год 
1. Дотации бюджетам  городских и сельских поселений  на обеспечение сбалансированности  бюджетов поселений  (далее - дотации) предоставляется бюджету городского и сельского поселения при условии, если расчетные расходы бюджета  поселения на 2024 год превышают расчетные доходы бюджета поселения в 2024 году.
2. Главным распорядителем средств бюджета Вельского муниципального района, предусмотренных на предоставление дотации, является Управление по финансам и исполнению бюджета  администрации Вельский муниципальный район ( далее - Управление по финансам).
3. Объем дотации бюджету городского и сельского поселения рассчитывается по формуле:

С = РД2024 - РР2024, где:

С - объем дотации бюджету городского и сельского поселения, рублей;

РД2024 - расчетные доходы бюджета муниципального образования поселения в 2024 году, рублей;

РР2024 - расчетные расходы бюджета муниципального образования поселения в 2024 году, рублей.

4. Расчетные доходы бюджета городского и сельского поселения в 2024 году рассчитываются по формуле:

РД2024 = НД2024 + ДПО2024 + ДПР 2024 + КР, где:

РД2024 - расчетные доходы бюджета городского и сельского поселения в 2024 году, рублей;

НД2024 - налоговые и неналоговые доходы бюджета городского и сельского поселения на 2024 год (без учета доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, доходов от продажи материальных и нематериальных активов) рублей;

ДПО 2024 - расчетный объем дотации бюджету городского и сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из областного  бюджета на 2024 год, рублей;

ДПР 2024 - расчетный объем дотации бюджету городского и сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Вельского муниципального района  на 2024 год, рублей;

5. Расчетные расходы бюджета городского и сельского поселения в 2024 году рассчитываются по формуле:

РР2024 = ФОТОМСУ + ФОТМУК + ФОТМУ+ КУ + РПР + ННУ, где:

РР2024- расчетные расходы бюджета городского и сельского поселения в 2024 году, рублей;

ФОТ ОМСУ - расчетный фонд заработной платы органов местного самоуправления городского и сельского поселения  начислением на него страховых взносов во внебюджетные фонды на 2024 год, рублей;

ФОТМУК - расчетный фонд заработной платы муниципальных учреждений культуры (по городским поселениям)  с начислением на него страховых взносов во внебюджетные фонды на 2024 год, рублей;
ФОТМУ расчетный фонд заработной платы муниципальных учреждений (за исключением учреждений культуры) с начислением на него страховых взносов во внебюджетные фонды на 2024 год, рублей;
КУ - расчетный объем расходов на оплату коммунальных услуг в 2024 году, рублей;

РПР - расчетный объем прочих расходов (99 процентов  от уровня «прочих расходов» предусмотренных при расчёте субсидии по СВМЗ на 2023 год), тыс. рублей;
6. Дотации предоставляются  городским и сельским поселениям при условии заключения соглашений между Управлением по финансам и органами местного самоуправления городского и сельского поселения  о выполнении органами местного самоуправления, следующих условий:
1) направление из местных бюджетов средств на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности муниципальных образований , муниципальных служащих и работников органов местного самоуправления поселения, с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды, на заработную плату работников муниципальных учреждений с начислением на нее страховых взносов во внебюджетные фонды  в 2024 году в размере не ниже учтенного при расчете дотации;

2) обеспечение отсутствия на 1 января 2025 года фактически занятых штатных единиц муниципальных учреждений и муниципальных органов, с заработной платой ниже минимального размера оплаты труда в размере, установленного  федеральным законодательством с начислением на него районного коэффициента и процентной надбавки;

3) обеспечение достижения целевого показателя уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры по муниципальному образованию на 2024 год;

4) проведение до 1 июля 2024 года оценки налоговых расходов по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц  и предоставление данной оценки в Управление по финансам;

5) обеспечение отсутствия по состоянию на первое число каждого месяца просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования и муниципальных учреждений по социально значимым направлениям. Под социально значимыми направлениями понимаются расходы на фонд оплаты труда, взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам, на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан;

6 обеспечение по итогам исполнения местного бюджета за 2024 год сокращения сложившейся по данным годового отчета об исполнении местного бюджета за 2023 год просроченной кредиторской задолженности органов местного самоуправления муниципальных образований и муниципальных учреждений (при отсутствии просроченной кредиторской задолженности за 2023 год - недопущение возникновения в 2024 году);

 7) обеспечение по итогам исполнения местного бюджета за 2024 год сокращения сложившейся по данным годового отчета об исполнении местного бюджета за 2023 год задолженности по неналоговым платежам, администрируемым органами местного самоуправления поселения (при отсутствии задолженности за 2023 год - недопущение возникновения в 2024 году);

8) соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления  городских и сельских поселений на 2024 год. 

9) отсутствие решений об увеличении (индексации) размеров окладов денежного содержания муниципальных служащих сверх предусмотренных на 2024 год размеров индексации окладов денежного содержания федеральных государственных гражданских служащих и государственных служащих Архангельской области;

10)  предоставление в Управление по финансам  отчета об исполнении обязательств до 20 января 2025 года.
7. За невыполнение органом местного самоуправления по данным на 1 января 2024 года условий предоставления дотации, глава муниципального образования, подписавший соглашение, применяет к должностным лицам органов местного самоуправления муниципальных образований, чьи действия (бездействие) привели к нарушению указанных условий, меры дисциплинарной ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В случае неприменения до 1 апреля 2025 года главой муниципального образования указанных мер дисциплинарной ответственности, объем  дотации из бюджета Вельского муниципального района на 2025 год подлежит сокращению на сумму невыполнения указанных условий, но не более суммы предоставленной местному бюджету дотации в 2024 году.

 Сокращение объема дотации  на 2025 год осуществляется путем внесения изменений в распределение указанной дотации, утвержденное решением Собрания депутатов Вельского муниципального района  «О бюджете Вельского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов.
  ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
                                                                                                                                к муниципальной  программе             
                                

        Вельского муниципального района

                                                                                                       «Управление муниципальными финансами 
Вельского  муниципального района   
Порядок

расчета отдельных показателей,  используемых в методике

распределения   дотаций   на   выравнивание   бюджетной

обеспеченности поселений  из районного фонда  финансовой поддержки поселений

1. Общие положения

1.1. Порядок расчета отдельных показателей, используемых в методике распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений, разработан во исполнение областного закона от 22.10.2009 года № 78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» и  областного закона от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ « О порядке наделения органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований НАО отдельными государственными полномочиями Архангельской области».
 Дотации на выравнивание  из районного фонда финансовой поддержки поселений  рассчитываются отдельно  по городским поселениям и  сельским поселениям

1.2. Настоящий порядок устанавливает:

а) методику расчета налогового потенциала поселений;

б) методику расчета индексов бюджетных расходов муниципальных поселений;

в) критерии выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных 

поселений.

2. Методика расчёта налогового потенциала бюджетов поселений  

1.Определение потенциала по налоговым доходам бюджетов поселений

 (налоговый потенциал)

Налоговые доходы бюджета j-го поселения на очередной финансовый  год ПНДj  определяются по следующей формуле:

ПНДj = Пндфлj + Пнифлj  + Пснj + Пзнj + Пгпj, где

Пнифлj  - потенциал бюджета j-го поселения на очередной финансовый  год по налогу на имущество физических лиц;

Пснj – потенциал бюджета j-го поселения на очередной финансовый  год по единому сельскохозяйственному налогу;

Пзнj - потенциал бюджета j-го поселения на очередной финансовый  год по земельному налогу;

Пгпj – потенциал бюджета j-го поселения на очередной финансовый  год  по государственной пошлине за совершение нотариальных действий;

Расчёт  потенциала доходов бюджета j-го поселения на очередной финансовый    год по видам налоговых  доходов осуществляется  следующим образом:

1.1 Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)

Расчет суммы потенциала  бюджета j-го поселения по налогу на доходы физических лиц

 осуществляется по формуле:

Пндфлj = ФОТпр * Sср * Iиз, где:

а) Пндфлj – потенциал бюджета муниципального образования (поселения) по налогу на доходы физических лиц, тыс.руб.;

б)ФОТпр – прогноз фонда оплаты труда работников организаций, индивидуальных предпринимателей, расположенных на территории муниципального образования, тыс.руб. Прогноз фонда оплаты труда по поселениям рассчитывается администрацией муниципального района исходя из данных отчета МИФНС № 5НДФЛ за отчётный финансовый год и прогнозного фонда оплаты труда, принятого на текущий финансовый  год в целом по району Министерством   экономического развития  Архангельской области. 

в) Scp – среднерайонная ставка налога на доходы физических лиц (удельный вес налога в фонде оплаты труда), определяемая как отношение контингента налога на доходы физических лиц за два отчетных года, предшествующих году в котором осуществляется расчет налогового потенциала, к фонду оплаты труда в экономике района за два отчетных года, предшествующих году в котором осуществляется расчет налогового потенциала;
г) Iиз – индекс влияния изменений налогового законодательства (1,0). 

Норматив отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет поселения:

 Городские поселения – 10%.
 Сельские поселения 2%
1.2 Налог на имущество физических лиц (НИФЛ)

Расчет потенциала  бюджета j-го поселения по налогу на имущество физических лиц

 
осуществляется по формуле:

Пнифлj = СТим * Iп*  Sинфл * Iнз где:
а) Пнифлj – потенциал бюджета j-го поселения по налогу на имущество физических лиц, тыс.руб.;

б) СТим –  кадастровая  стоимость  строений и помещений, принадлежащих гражданам отчётном финансовом году  с учётом вычетов  тыс. руб.;

в) Iп- начисленная к уплате в бюджет сумма налога за отчётный финансовый год, тыс.руб;

г) Sнифл – средняя ставка налога на имущество физических лиц ( удельный вес налога  на имущество в налогооблагаемой базе за отчётный финансовый год);
з)  Iнз – индекс, учитывающий влияние изменений налогового законодательства в очередном финансовом году в сравнении с  условиями отчетного года. 
Норматив отчислений налога на имущество физических лиц в бюджет поселения –     

Городские поселения – 100%.
 Сельские поселения   -100 %

1.3 Единый сельскохозяйственный налог (СН)


Расчет потенциала бюджета j-го поселения по единому сельскохозяйственному налогу

 
осуществляется по формуле:

Пснj = НБ *Iинф* Sсн, где:

а) Пснj – потенциал бюджета j-го поселения по единому сельскохозяйственному налогу;

б) НБ  - налоговая база (доходы минус расходы сельскохозяйственных предприятий, переведенных на уплату единого сельскохозяйственного налога за последний отчетный год;

в) Iинф-ож - индекс, отражающий увеличение доходов субъектов предпринимательства, применяющих систему ЕСХН, в очередном финансовом  году по сравнению с текущим годом по Архангельской области; 
в) Iинф-пр - индекс, отражающий увеличение доходов субъектов предпринимательства, применяющих систему ЕСХН, в текущем финансовом году по сравнению с отчётным  годом по Архангельской области, соответств. прогнозному индексу инфляции г. (Iинфл18 Арх.обл)
Sсн –  Ставка единого сельскохозяйственного налога (6%).

Норматив отчислений налога в бюджет поселения 
Городские поселения – 50%.
 Сельские поселения 30%

1.4 Земельный налог

Пзнj =  Ск – Лj, где 
Пзнj – стоимость земельного налога j поселения

Ск -  кадастровая стоимость  налогооблагаемых земельных участков  на территории муниципального образования в отчётном финансовом году.

Лj – Объём налоговых льгот  в отчётном финансовом году

Норматив отчислений земельного налога в бюджет поселения :

 Городские поселения – 100%.
 Сельские поселения 100%

1.5 Государственная пошлина

Расчет потенциала бюджета j-го поселения по государственной пошлине за совершение

нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий, осуществляется по формуле:

Пгп = ГП 8 мес.*Кдосч *Iнз,  где:


а) Пгп – потенциал бюджета поселения по государственной пошлине


б) ГП 8 мес – объем поступлений государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий за 8 месяцев текущего года


в) Кдосч – коэффициент досчета фактических поступлений государственной пошлины за совершение нотариальных действий за 8 месяцев текущего года до годовой ожидаемой оценки в сседнем по району 


г) Iнз – индекс влияния изменений налогового законодательства на объем поступлений налога (1,0)

Норматив отчислений госпошлины в бюджет поселения :
 Городские поселения – 100%.
 Сельские поселения 100%

3. Методика расчета индексов бюджетных расходов поселений
3.1. Индекс бюджетных расходов поселения рассчитывается по формуле:
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 – индекс бюджетных поселения;
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 – удельный вес расходов на оплату труда, включая начисления на оплату труда, в среднем по бюджетам поселений; 
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 – коэффициент дифференциации заработной платы в поселении;
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 – удельный вес прочих расходов в среднем по бюджетам поселений; 
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 – коэффициент расположенности по отношению к административному центру.

3.2. Коэффициент дифференциации заработной платы рассчитывается по формуле:


[image: image7.wmf]

[image: image8.wmf](

)

(

)

(

)

ЗП

j

j

сел

j

j

j

сел

j

ЗП

j

k

СН

РК

d

СН

РК

d

k

¸

+

+

´

+

+

´

-

=

25

,

0

)

1

(

, где


[image: image9.wmf]ЗП

j

k

 – коэффициент дифференциации заработной платы в поселении;
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РК

 – районный коэффициент к заработной плате, установленный для работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера  и приравненных к ним местностях, в поселении;
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 – северная надбавка к заработной плате, установленная для работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера   и приравненных к ним местностях, в поселении;
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– доля сельского населения в поселении;
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 – средневзвешенный коэффициент  дифференциации заработной платы.

3.3. Средневзвешенный коэффициент дифференциации заработной платы рассчитывается по формуле:
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 – средневзвешенный коэффициент дифференциации заработной платы;
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– доля сельского населения в поселении;
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РК

 – районный коэффициент к заработной плате, установленный для работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера    и приравненных к ним местностях, в поселении;
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 – северная надбавка к заработной плате, установленная для работников организаций, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в поселении;
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 – численность постоянного населения поселения;
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 – численность постоянного населения всех муниципальных поселений Вельского района.

3.4. Коэффициент расположенности по отношению к административному центру:

               КУ j
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 – расположенности по отношению к административному центру;

КУ j – коэффициент удалённости j поселения;

КУ  – средневзвешенный  коэффициент удалённости всех поселений

3.7. Коэффициент удалённости поселения рассчитывается по формуле:
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КУ   –  средневзвешенный  коэффициент удалённости всех поселений;

КУ j – коэффициент удалённости  j поселения;
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 – численность постоянного населения поселения;
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 – численность постоянного населения всех поселений в Вельском районе.

3.8. Средневзвешенный  коэффициент удалённости всех поселений

КУ j=       1+РР j

         _____________  , где

             1+ СУМ РР j

КУ j – коэффициент удалённости  j поселения; 

РР j - расстояние от центрального населённого пункта МО поселения до административного центра муниципального района, км.;

СУМ РР j - -суммарное расстояние от центров всех поселений до центра муниципального района.

3.8. Коэффициент масштаба рассчитывается по формуле: 
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 – коэффициент масштаба в поселении;
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 – средняя численность постоянного населения поселений;
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 – численность постоянного населения поселения.

3.9. Коэффициент уровня урбанизации рассчитывается по формуле:
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 – коэффициент уровня урбанизации в поселении;
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 – численность постоянного городского населения поселения;
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 – численность постоянного городского населения  всех поселений Вельского района;
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 – численность постоянного населения поселения;
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 – численность постоянного населения всех поселений Вельского района.

Рассчитанные индексы бюджетных расходов поселений не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями для расчёта расходов бюджета  и используются только для расчета бюджетной обеспеченности в целях регулирования межбюджетных отношений.
4.Критерии выравнивания бюджетной обеспеченности поселений на  очередной финансовый год  утверждается решением о бюджете  Вельского муниципального района.
  5.Распределение размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района распределяются между поселениями, уровень бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания бюджетной обеспеченности  п.4  настоящего порядка.
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